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Es ist unbestritten: Fluglirm macht Betroffene
krank. Die vorhandenen Studien sind aussage-
kriftig genug. Die Details miissen hier nicht noch
einmal aufgezahlt und wiederholt werden. Wer
Gelder fiir weitere Studien zur Bestitigung des
bereits Bekannten ausgeben méchte, kanri dies
tun, Ob deren Ergebnisse noch die eine oder an-
dere Milderung der bisherigen Forschurgser-
kentnisse bringen werden, ist im Grunde tner-
heblich, denn das Problem des Fluglirm$ hat
mittlerweile die Arena der AuseinandersetZung
zwischen Gesundheitsexperten iiber das AUS-
mal nachweislich pathogener Auswirkungen
verlassen. Es ist in das Bewusstsein einer welten
Offentlichkeit eingedrungen. Dieses BewusstSein
wird sich nicht mehr durch Beschwichtigi'85-
versuche auf der Grundlage statistischer Raf!s-
sen beruhigen lassen. Dieses Bewusstsein Wird
auch nicht mehr in erster Linie durch Studie™®"™
gebnisse beeinflusst werden, sondern durcl di€
anhaltende, gefiihlte Belistigung,
Die Betroffenen fiihlen eine reale Emschrankung
ihrer Lebensqualitit. Die Aufmerksamkeit’
dieser Einschrankung zuteil wird, ist das Er.gEt"-
nis einer Sensibilisierung, die mittlerweils M
Birgerinitiativen ihren organisatorischen 3
: hofft
men gefunden hat. Sollte jemand darauf gel
haben, dass ein Gewdhnungseffelt die Aufm'erk'
samkeit der Biirger verringern werde, so lst s
ein Fehlschluss. Die Schallwellen mégen m
einem begrenzten Korridor unertriglich e1sg1
nen; sie wirken sich politisch auf die Bewol
gréferer Rdume aus. Die organisatorische I
der Biirgerinitiativen trigt die Schallw¢
gleichsam {iber die statistisch belegbaren Ki
dore hinaus und ldsst sie auch dort im pc
schen Bewusstsein wirksam werden, wo die |
dien kaum noch Wirkungen auf den phys
greifbaren Organismus der Menschen aufzu
gen imstande sind.
Wie unabhingig die Einstellung zu Fluglir m
der realen Beldstigung der Betroffenen sein k‘
hat das Abstimmungsverhalten gezeigt, daslhof
SchlieBung des Berliner Flughafens Tempeb en
gefiihrt hat. Die unmittelbaren Anwohner haund
die Schliefung verweigert, weil der Nutzen ; b
der psychologische Wert des .Blockadebrech 4,
Flughafens den Fluglirm in den Hintergrund, he
drangt hat. Je weiter entfernt im Osten der Gen,
mals geteilten Stadt die Menschen wohn m-
umso mehr haben sie dafiir votiert, dieses Sher-
bol von der Landkarte zu tilgen, obschon keirg,,
lei Flugldrm zu ihnen drang. Die auf die Erzjm-
gung reiner Neidgefiihle ausgelegte Werbeka;,_
pagne der Berliner Senatsparteien und verbr

raft
llen

liti-

|. Der Fluglérm - Katalysator...

deter politischer Gruppierungen zur SchlieRung
des Flughafens mag die gegen Tempelhof ge-
richteten Emotionen im Osten noch verstarkt ha-
ben. Indem sich gréRere Bevélkerungskreise im
Umkreis der Flughdfen Frankfurt/M, Miinchen-
Erding und Berlin-Schénefeld gegen den Flug-
ldrm, der an diesen Standorten durch neue Lan-
de- und Abflugbahnen vermehrt erzeugt werden
wird, erheben, geben sie einem tiber die betroffe-
nen Korridore hinaus verbreiteten Bewusstsein
Ausdruck, von den Verantwortlichen iibergan-
gen, betrogen und vor allem getduscht worden zu
sein in ihrem Vertrauen in die Erfiillung der Fiir-
sorgepflicht, die den Behérden als staatlichen In-
stitutionen obliegt.

An den Planungsschritten im Zusammenhang
mit dem Ausbau des Flughafens Berlin-Schéne-
feld ist dies modellhaft zu sehen. Die Bevélke-
rung wurde - allem Anschein nach bewusst - ge-
tduscht. Bestimmte Regionen wurden lange Zeit
als auRerhalb der Lirmkorridore gelegen be-
zeichnet, ehe sie dann doch als notwendig ausge-
wiesen wurden, Fragestellern, die in diesen Re-
gionen sich niederlassen wollten, haben schrift-
lich die Versicherung erhalten, dass ihr Bauplatz
nicht vom Fluglirm betroffen sein werde, und
haben im Vertrauen darauf ihr Geld in ein Haus
investiert, Erst kurz vor der - wie man heute
weil3: falschlichen — Gewissheit der Planer, dass
der Flughafen bald seinen Betrieb aufnehmen
werde, gelangten die Tatsachen an die Offentlich-
keit. Hier nun mit den sogenannten Schallschutz-
mafnahmen Abhilfe zu versprechen, ist wenig
hilfreich, um die Empérung zu lindern. Dieser
Schallschutz schafft selbst wiederum unzumut-
bare Lebensbedingungen in Hausern, in Schulen
und in Betrieben und ldsst die Verhiltnisse im
freien Raum auRerhalb der Gebiaude, wo man
sich schlielich auch aufhalten méchte, véllig au-
[Ser Acht. Aber es geht eben lingst nicht mehr nur
um den Larmpegel selbst,

Es geht darum, deutlich sichtbare Hinweise zu
geben, dass die ,Obrigkeit* in ihrer Selbstherr-
lichkeit in die Schranken zu weisen ist. Wir leben
im Jahre 2013, nicht mehr im Jahre 1913 oder
1953. Diese zeitliche Entfernung sei hier aus 2
Griinden angeftihrt. Zum einen sollte es die vor
einhundert Jahren noch strenge Abgrenzung
zwischen ,denen da oben* und ,denen hier un-
ten” nicht mehr geben. Wo salche Alliiren der
Behorden und politischen Instanzen erkennbar
werden und sich in konkret wahrgenommenen
Nachteilen groerer Bevilkerungseruppen aus-
wirken, da kommen basisdemokratische Bewe-
gungen in Gang. Der Fluglirm bewirkt solche
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konkret wahrzunehmenden Nachteile, Die Betroffenen fithlen
sich tibergangen und betrogen.

Aber es hat noch eine weitere grundsitzliche Verinderung statt-
gefunden. Im Laufe der vergangenen Jahrzehnte hat sich eine
Phase abgeschwacht und ist nun, deutlich sichtbar am Beispiel
der Flughafenplanungen, zu Ende gegangen, in der die Politik
Riicksicht auf die Gesundheit der Bevolkerung nehmen musste,
weil diese Gesundheit das Mittel zum Zweck des starken Staates
war. Die Stdrke des Nationalstaates zeigte sich zunehmend im
19. und in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts in seiner mili-
tdrischen Starke und in seiner industriellen Produktivkraft. Fiir
beides benétigt der Staat eine maoglichst gesunde Bevilkerung -
unabhdngig von gesellschaftlicher Schicht, Bildung und Einkom-
men. Diese Zeit ist nun vorbei. An die Stelle der Massenheere
sind kleine Krisenreaktionskrifte hochspezialisierter Experten
getreten. Die industriellen Arbeitsplitze sind groBenteils ver-
schwunden. Der Nationalstaat hat — vermeintlich - keine Exis-
tenzberechtigung mehr; er konkurriert nicht mehr mit Nachbar-
staaten. Das hat seine Auswirkungen auf den Wert der Gesund-
heit als politischer GréRe. Gesundheit ist wieder Selbstzweck
Jedes Einzelnen geworden; wer sich darum bemiihen kann und
will, wird dies entsprechend seiner finanziellen Méglichkeiten
tun. Der Staat aber kann nun planen allein mit Riicksicht auf
dkonomischen Nutzen, ohne Riicksicht auf die Gesundheit der
durch diese Planungen Betroffenen [1].

Hier liegt die Ursache fiir die Indifferenz der Behérden gegen-
tber den gesundheitlichen Auswirkungen der Belastung dicht-
besiedelter Regionen durch den Fluglirm. Die Gesundheit der
Betroffenen bringt keinen politischen Vorteil; die 2, 3min, um
die die Flugzeit von Berlin-Schénefeld nach Ostasien verkiirzt
wird, wenn die Maschinen iiber dichtbesiedelte Gebiete Berlins
und Brandenburgs fliegen anstatt um Potsdam und Berlin her-
um, bringen einen angeblich relevanten wirtschaftlichen Vorteil,
Die Vermutung, dass das Kranksein selbst auch wiederum in der
heutigen wGesundheitswirtschaft®, die das Gesundheitswesen
friiherer Zeiten abgeldst hat, einen kommerziellen Vorteil vor
der Gesundheit hat, mag in héchstem MaRe zynisch erscheinen,
ist aber nicht ohne weiteres von der Hand zu weisen, Im Be-
wausstsein der Bevélkerung ist diese Veranderung der Sachlage
noch nicht angekommen. Die vergangenen 150 Jahre, in denen

die Politik erstmals in der Geschichte der europdischen Kultur
eine Verantwortung fiir die Gesundheit der Gesamtbevilkerung
wahrgenommen hat, haben in der Bevilkerung ein Vertrauen in
die Fiirsorgepflicht der Behdrden entstehen lassen, das immer
noch andauvert - und nun nur noch begrenzt berechtigt ist. Die
Diskrepanz zwischen dem vertrauensvollen Blick der Bevolke-
rung auf die Behérden einerseits und deren am Beispiel der
Flugrouten- und Start-/Landebahn-Planungen erkennbaren an-
dersgearteten Interessen andererseits ist verstorend und fiihrt
zu Empdrung mit dem Ergebnis basisdemokratischer Aktiviti-
ten.

Es wird sich zeigen, wer hier der Stirkere ist. Biirgerinitiativen
sind ein schwieriges politisches Terrain. Es feh]t ihnen die orga-
nisatorische Routine der Parteien: es fehlt ihnen die biirokrati-
sche Strategie der Behérden. Biirgerinitiativen vereinen in der
Regel Menschen mit grofem, problemspezifischem Sachver-
stand mit anderen, die sich allein aus dem Gefiihl heraus der
Bewegung anschlieRen. Biirgerinitiativen kénnen von charisma-
tischen Einzelpersonen angefiihrt werden, sie kénnen aber auch
zum Marktplatz der Eitelkeiten mit entsprechenden Dynamiken
werden. Schlielich kommt hier nicht selten auch derjenige zu
Wort, der sonst nie gehort wird. Wenn sich somit die Behérden
im Verein mit Investoren und anderen, die allein oder in erster
Linie die wirtschaftlichen Belange der Flugrouten und Start-/
Landebahn-Planungen im Auge haben, einerseits und die Biir-
gerinitiativen heterogener Zusammensetzung andererseits ge-
geniiberstehen, dann ist dies Ausdruck einer grundsatzlichen
Stérung im Verhiltnis der Regierenden und der Regierten. Der
Zustand dieses Verhiltnisses entscheidet tiber die Stabilitit un-
serer Gesellschaft und des politischen Systems, in dem wir le-
ben. Wenn auch den Behérden an der Stabilitdt dieses Systems
liegt, dann liegt es in deren Hinden alles zu vermeiden, was in
der Bevdlkerung ein Gefiihl des Ubergangenwerdens und des
Betrogenwerdens erzeugt, Vor allem aber gibt es auch heute
noch gute Griinde, die Flirsorgepflicht nicht zu vernachldssigen,
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